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第 1章 前言

根据《中华人民共和国土壤污染防治法》第五十九条：“用途变

更为住宅、公共管理与公共服务用地的，变更前应当按照规定进行土

壤污染状况调查。”《韶关市拟再开发利用地块土壤污染防治管理工

作指南》规定：“拟用途变更为住宅、公共管理与公共服务用地的地

块应纳入韶关市拟再开发利用地块土壤污染防治管理。”在办理地块

用途变更手续前，应开展土壤污染状况调查。

本次调查地块位于乐昌市北乡镇学前路 2号，地块中心地理坐标

为 E113.354388，N25.182787，总占地面积为 7120平方米。土地使用

权人为乐昌市北乡镇中心学校。地块属于“韶关市乐昌市 2025年度第

六批次城镇建设用地”范围，总面积为 0.7120公顷（7120平方米），

规划用于乐昌市北乡教育用地补全项目。该地块历史上涉及乐昌市北

乡镇中心学校违法占用农用地进行建设的情况，相关违法行为已由乐

昌市自然资源局依法作出行政处罚并执行完毕。为完善用地手续，乐

昌市人民政府按程序组织该批次城镇建设用地报批，将地块内历史上

无合法手续转为建设用地的 0.4310公顷农用地（含耕地 0.2723公顷）

还原地类后，正式申请转为建设用地；同时，为严格落实耕地保护制

度，已在乐昌市域范围内补充了同等数量与质量的耕地，实现了占补

平衡。韶关市自然资源局于 2026年 1月 4日正式批复同意该批次用

地。目前地块土地权属为国有，已纳入国土空间总体规划，界址清晰

无争议。
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根据乐昌市自然资源局提供的土地利用现状核查结果，本地块红

线范围内的现状地类为建设用地（具体为城镇住宅用地与科教文卫用

地）。而依据《乐昌市国土空间总体规划（2021-2035年）》，其规

划用途为教育用地（A3），用于乐昌市北乡教育用地补全项目建设，

涉及农用地转为第一类用地的情形。

根据《中华人民共和国土壤污染防治法》和《韶关市拟再开发利

用地块土壤污染防治管理工作指南》等相关法律法规要求，本地块需

开展土壤污染状况调查。为分析地块土壤和地下水环境是否存在污

染的可能性，判断地块历史上是否从事过重点行业所涉及的活动，

受乐昌市北乡镇中心学校委托，广东韶科环保科技有限公司（以下

简称“我司”）对该地块进行第一阶段土壤污染状况调查。
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第 2章 概述

2.1 调查的目的和原则

通过开展建设用地第一阶段土壤污染状况调查工作，对地块历

史、现状等相关资料进行收集并系统分析，为地块管理以及是否开展

初步采样调查提供参考依据。

第一阶段的土壤污染状况调查应秉持的原则如下：

（1）针对性原则。针对场地的特点，根据目标场地历史、现状、

规划用途等情况对场地的各个区域进行针对性调查。

（2）规范性原则。严格按照目前场地调查的相关技术规范进行

调查。保证调查过程和调查结果的科学性、准确性和客观性。

（3）可操作性原则。在场地环境调查评估时要综合考虑调查方

法、调查时间、调查经费以及现场条件等客观因素，保证调查过程切

实可行。

2.2 调查范围

调查地块位于乐昌市北乡镇学前路 2 号，地块中心地理坐标为

E113.354388°，N25.182787°，总占地面积约 7120平方米。调查地

块红线拐点坐标见表 2.2-1，调查范围见图 2.2-1～图 2.2-2。
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图 2.2- 1乐昌市北乡镇中心学校地块调查范围示意图

图 2.2-2 地块拐点坐标示意图

2.3 调查依据

2.3.1 法律法规

（1）《中华人民共和国环境保护法》（2014年 4月 24日修订，

2015.1.1 起施行）；

（2）《中华人民共和国土壤污染防治法》（2018 年 8月 31日发

布，2019年 1月 1日实施）；

（3）《中华人民共和国土地管理法》（2019年 8月 26日第十三

届全国人民代表大会常务委员会第十二次会议第三次修订）；

（4）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020 年 4

月 29 日第十三届全国人民代表大会常务委员会第十七次会议第二
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次修订）；

（5）《中华人民共和国水土保持法》（2010.12.25修订，2011.3.1

起实施）；

（6）《中华人民共和国水污染防治法》（2018 年1月1日实施）；

（7）《中华人民共和国大气污染防治法》（2018 年 10月 26日

实施）；

（8）《中华人民共和国噪声污染防治法》（2022年6月实施）；

（9）《污染地块土壤环境管理办法（试行）》（生态环境部令

第 42号）（2016年）；

（10）《国务院关于印发土壤污染防治行动计划》（国发〔2016〕

31号）；

（11）《广东省地下水功能区划》（2009年9月16日）：

（12）《建设用地土壤环境调查评估技术指南》（2018年1月1日

起实施）；

（13）广东省实施《中华人民共和国土壤污染防治法》办法（2019

年3月1日实施）；

（14）《广东省重金属污染防治工作实施方案》（粤环〔2010〕

99号）；

（15）《韶关市土壤污染防治管理暂行办法》（韶府规〔2019〕

2号）

（16）《地下水管理条例》（2021年12月1日实施）。
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2.3.2 标准、技术规范、导则

（1）《国务院关于印发土壤污染防治行动计划的通知》（国发

〔2016〕31号）；

（2）《关于保障工业企业场地再开发利用环境安全的通知》（环

发〔2012〕140 号）；

（3）《关于印发全国土壤污染状况详查总体方案的通知》（环

土壤〔2016〕188号）；

（4）《生态环境部关于加强工业企业关停、搬迁及原址场地再

开发利用过程中污染防治工作的通知》（环发〔2014〕66 号）；

（5）《污染地块土壤环境管理办法（试行）》（生态环境部令

第 42号）；

（6）《广东省人民政府关于印发广东省土壤污染防治行动计划

实施方案的通知》（粤府〔2016〕145号）；

（7）《关于印发重点行业企业用地调查系列技术文件的通知》

（环办土壤〔2017〕67号）；

（8）《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019）；

（9）《工业企业场地环境调查评估与修复工作指南》（生态环

境部公告 2014年第 78号）；

（10）《重点行业企业用地调查信息采集技术规定（试行）》；

（11）《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试

行）》（GB36600-2018）；

（12）《土壤环境背景值（DB4402/T 08-2021）》；
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（13）《关于印发韶关市土壤环境管理相关工作指南的通知》（韶

环〔2021〕267号）；

（14）《韶关市拟再开发利用地块土壤污染防治管理工作指南

（试行）》；

（15）《广东省建设用地土壤污染状况调查、风险评估及效果评

估报告技术审查要点（修订版）》；

（16）《地下水质量标准》（GB/T 14848-2017）。

2.4 调查方法

第一阶段土壤污染状况调查是以资料收集、现场踏勘和人员访谈

为主的污染识别阶段，原则上不进行现场采样分析。若第一阶段调查

确认地块内及周围区域当前和历史上均无可能的污染源，则认为地块

的环境状况可以接受，调查活动可以结束。

（1）资料收集与分析

地块的资料收集主要包括：地块利用变迁资料、地块环境资料、

地块相关记录、有关政府文件以及地块所在区域的自然和社会信息。

当调查地块与相邻地块存在相互污染的可能时，须调查相邻地块的相

关记录和资料。

资料的分析：调查人员应根据专业知识和经验识别资料中的错误

和不合理的信息，如资料缺失影响判断地块污染状况时，应在报告中

说明。

（2）现场踏勘

在现场踏勘前，根据地块的具体情况掌握相应的安全卫生防护知
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识，并装备必要的防护用品。

现场踏勘的范围：以地块内为主，并应包括地块的周围区域，周

围区域的范围应由现场调查人员根据污染可能迁移的距离来判断。

现场踏勘的主要内容包括：地块的现状与历史情况，相邻地块的

现状与历史情况，周围区域的现状与历史情况，区域的地质、水文地

质和地形的描述等。

现场踏勘的重点一般应包括：有毒有害物质的使用、处理、储存、

处置；生产过程和设备，储槽与管线；恶臭、化学品味道和刺激性气

味，污染和腐蚀的痕迹；排水管或渠、污水池或其他地表水体、废物

堆放地、井等。同时应该观察和记录地块及周围是否有可能受污染物

影响的居民区、学校、医院、饮用水源保护区以及其他公共场所等，

并在报告中明确其与地块的位置关系。

现场踏勘的方法：可通过对异常气味的辨识、摄影和照相、现场

笔记等方式初步判断地块污染的状况。踏勘期间，可以使用现场快速

测定仪器。

（3）人员访谈

访谈内容：应包括资料收集和现场踏勘所涉及的疑问，以及信息

补充和已有资料的考证。

访谈对象：受访者为地块现状或历史的知情人，如地块管理机构

和地方政府官员、生态环境部门人员、地块过去和现在各阶段的使用

者，以及地块所在地或熟悉地块的第三方（如相邻地块的工作人员和

附近居民）。
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访谈方法：可采取当面交流、电话交流、电子或书面调查表等方

式进行。

应对访谈内容进行整理，并对照已有资料，对其中可疑处和不完

善处进行核实和补充，作为调查报告的附件。

（4）污染识别信息分析及结论

明确地块内及周边区域当前和历史上有无可能的污染源，并进行

不确定性分析。若无可能的污染源，可以结束调查工作；若有可能的

污染源，应说明可能的污染类型、污染来源和重点区域，明确地块特

征污染物（关注污染物），并提出初步采样调查建议。本次土壤污染

状况调查进行的是第一阶段调查工作，调查工作内容和程序详见图

2.4-1。
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图 2.4-1 土壤污染状况调查的工作内容与程序

数据评估与分析
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第 3章 地块概况

3.1 区域环境概况

3.1.1 地理位置

......
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第 4章 结论和建议

4.1 结论

调查地块位于韶关市乐昌市学前路 2 号，地块中心地理坐标为

E113.354388°，N25.182787°，总占地面积约 7120 m2，土地使用权人

为乐昌市北乡镇中心学校。通过对地块第一阶段土壤污染状况调查，

得出以下结论：

本地块历史上未曾进行过工业生产活动，未从事过《韶关市拟再

开发利用地块土壤污染防治管理工作指南》中规定的重点行业；地块

内及周围区域当前和历史上均无重大污染源。地块不属于疑似污染地

块，地块内无覆土，未填埋其他不明来源土方及固体废物。

本报告使用重金属快速检测仪（XRF）和有毒有害气体检测仪对

地块内土壤进行了现场速测，共选取 2个点位进行检测。根据快速检

测结果，2个监测点位中砷、铜、铅、镍均有不同程度检出，样品均

未超过《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》

第一类用地筛选值要求，土壤环境状况良好。

综上，本地块作为教育科研用地进行开发建设的人体健康风险可

接受，土壤环境调查工作可以结束。

4.2 建议

为减少地块在后续开发利用过程中对土壤和地下水环境造成的

负面影响，本报告建议：

（1）在对地块进行开发利用时，做好水土保持工作，施工期做
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好除尘和降噪等防治措施，以及严格做好相应的安全措施，进而降低

对周边敏感点的影响。

（2）后期进行土建施工时，应严格把控好施工时间，避免给周

边居民造成噪声污染，影响周边居民的生活与作息。

（3）鉴于地块土壤污染状况调查存在一定的不确定性，建议在

地块开发过程中，一旦发现土壤和地下水的异常情况，立即停止相关

作业，采取有效措施确保环境安全，并及时报告生态环境主管部门。
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